Unidad Técnica de Evaluacién del Desempefio

EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

1. DESCRIPCION DE LAEVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacién Especifica de Desempefio al Fondo de Aportaciones para la Entidades
Federativas.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 16 de noviembre de 2016

1.3 Fechade término de la evaluacién: 09 de diciembre de 2016

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: L.E. Jorge Valverde Islas
Unidad administrativa: Unidad Técnica de Evaluacion del Desempefio
1.5 Objetivo general de la evaluacion:
Contar con una valoracion del desempefio del programa en su ejercicio fiscal 2015,
con base en la informacién entregada por las unidades responsables de los programas
y la unidad de evaluacién de las dependencias o entidades, para contribuir a la toma
de decisiones.
1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

e Reportar los resultados y productos del programa evaluado durante el ejercicio

fiscal 2015, mediante el analisis de los indicadores de resultados, de los

indicadores de servicios y gestion, asi como los hallazgos relevantes derivados
de las evaluaciones externas y otros documentos del programa.
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¢ Analizar el avance de la meta de los indicadores de la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) 2015, respecto de afios anteriores y el avance en relacion con
las metas establecidas.

¢ Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas
derivados de las evaluaciones externas.

e Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto del programa.

¢ Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del programa.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La evaluacién Especifica de Desempefio se elaboré tomando como base metodoldgica
el contenido de los Términos de Referencia para el cumplimiento del Programa Anual
de Evaluacion de Hidalgo 2016, los cuales no incluyen disefio muestral, supuestos o
caracteristicas del tamafio y dispersion de la muestra.

Los Términos de Referencia pueden ser consultados en el siguiente link: http://s-
finanzas.hidalgo.gob.mx/descargables/uted/TdR%20Espec%C3%ADfica%20de%20D
esempe%C3%B10%202016.pdf

Trabajo de gabinete y Unicamente con base en la informacién proporcionada por la
Unidad Técnica de Evaluacion del Desempefio dependiente de la Secretaria de
Finanzas y Administracién. La evaluacién se divide en cinco temas: 1) resultados finales
del programa, 2) productos, 3) identificar el indicador sectorial, 4) seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora y 5) cobertura del programa.

Instrumentos de recoleccion de informacién: documentos normativos y de
planeacion del programa.

Descripcidon de las técnicas y modelos utilizados: el analisis de gabinete es el
conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de
informacidon concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas y documentacion publica

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
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De acuerdo con el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos del FAFEF
estan dirigidos a: la inversién en infraestructura fisica; saneamiento financiero
mediante amortizacion de la deuda publica, apoyo al saneamiento de pensiones y
reservas actuariales; modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del
comercio y de los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar mecanismos
impositivos; fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico; sistemas de proteccion civil en los estados y el Distrito Federal; ademas
ala educacioén publicay a fondos constituidos por los estados y el Distrito Federal para
apoyar proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen
recursos publicos y privados.

El FAFEF en el estado de Hidalgo (FAFEF H), transfiere los recursos que le corresponden
a 14 dependencias:

e Secretaria de Planeacion, Desarrollo Regional y Metropolitano (SEPLADERyM).
e Secretaria de Desarrollo Social de Hidalgo (SEDESO).

e Secretaria de Salud de Hidalgo (SSH).

e Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial de Hidalgo (SOPOT).
e Secretaria de Gobierno (SEGOB).

e Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO).

e Secretaria de Finanzas y Administracion (SFyA).

e Secretaria de Educacion Publica (SEPH).

e Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental.

e Comision Estatal del Agua y Alcantarillado (CEAA).

¢ Instituto Catastral del estado de Hidalgo.

¢ Universidad Auténoma del estado de Hidalgo (UAEH).

e Comision Estatal de Fomento y Ahorro de Energia.

¢ Instituto Hidalguense de Infraestructura Fisica Educativa (INHIFE).

Para realizar la presente Evaluacion Especifica de Desempefio, el equipo evaluador
consideré la Matriz Federal de Indicadores para Resultados del FAFEF, debido a que el
fondo en el estado de Hidalgo, carece de MIR estatal.

De acuerdo a la informacion proporcionada por las Unidades Ejecutoras, no se pudo
realizar un andlisis de avance de todos los indicadores, sin embargo, con la
informacion existente se lograron identificar resultados para algunos de ellos.
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Del indicador a nivel fin del indice de impacto de deuda, se identifica que los recursos
del FAFEF en Hidalgo, han contribuido a la disminucion de la deuda a través de los
afos, pasando de un impacto de 31.41 en 2013 ha 15.34 en 2015.

Respecto al propésito de contar con recursos federales transferidos para el
fortalecimiento de las finanzas publicas estatales, los resultados del indice al impulso
en gasto de inversibn han sido positivos, mostrando una tendencia hacia la baja
pasando de 2013 a 2015 de 41.93 a 1.08. Mientras que el indice a fortalecimiento
financiero también ha sido modificado de manera significativa disminuyendo en 17
puntos porcentuales aproximadamente de 2014 a 2015 en el estado de Hidalgo.

Se identific6 que el FAFEF en el estado de Hidalgo, alcanzé las metas previstas en lo
que respecta a la deuda, el gasto de inversion y fortalecimiento financiero.

Las acciones del FAFEF en la entidad, estan alineadas a la planeacion nacional y estatal
de desarrollo. Respecto a su presupuesto.

2.2.1 Fortalezas:

¢ Se identificaron indicadores sectoriales y acciones con recursos de FAFEF en
Hidalgo, alineadas a su cumplimiento.

¢ Lasacciones que se realizan con recursos del FAFEF en Hidalgo, estan alineadas
al PNDy al PED, lo que refleja adecuada contribucion a los objetivos nacionales.

2.2.2 Oportunidades:

e El estado de Hidalgo, muestra una tendencia creciente en la asignacion
presupuestal para el fondo.

¢ Se harealizado una ejecucidn adecuada ejecucién de los recursos en el estado
de Hidalgo.

2.2.3 Debilidades:
e El FAFEF en Hidalgo es un fondo multi instancias que dificulta la coordinacion

para el cumplimiento de informes y distribucién de informaciéon del fondo en
general.
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¢ No contar con un documento normativo donde se establezcan planeacion,
definicion de poblacion potencial y objetivo y metas alineadas entre las
Unidades Ejecutoras.

2.2.4 Amenazas:

¢ Inadecuados reportes de informacién respecto a sus acciones, por ausencia de
coordinacién y formatos especificos.

e Escasez de informacion respecto a sus acciones alineadas a indicadores
especificos que no permitan valorar el desempefio del fondo.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LAEVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

La valoracién de los indicadores y el andlisis de la informacidén proporcionada permiten
realizar las siguientes conclusiones:

Los recursos del FAFEF se ejecutan a través de 14 unidades, de las que no se obtuvo
toda la informacidén necesaria para realizar valoracién de metas y cobertura.

Las instancias ejecutoras que cuentan con MIR institucionales, cuentan con
indicadores que se alinean a la MIR federal de FAFEF, por lo tanto la ejecucién de esas
acciones en Hidalgo, contribuye al alcance de los objetivos nacionales.

Las acciones del FAFEF, estan alineadas a la planeacion nacional y estatal de desarrollo,
lo que refleja una correcta coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno con
un fin comun.

No se tuvo evidencia de la existencia de documentos normativos de todas las
instancias ejecutoras o no fue entregada en su totalidad para esta evaluacion, por lo
que la ausencia de informacion obstaculizé conclusiones importantes respecto a
evolucion de indicadores y cobertura.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:
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¢ Definir una unidad coordinadora que cumpla la funcién de unir a las instancias
ejecutoras, coordinar la elaboracion de reportes respecto a la ejecucion de los
recursos de FAFEF y a la formalizacion de informacién respecto a las acciones
y ejecucién de presupuesto de FAFEF H.

e Definir una MIR estatal, con indicadores alineados a la MIR federal, con el fin de
que las acciones de FAFEF H, contribuyan al logro de objetivos nacionales del
fondo.

¢ Incluir fichas técnicas de los indicadores con datos sobre metas, medicién y
periodicidad.

e Definiry cuantificar a la poblacién potencial, objetiva y atendida por el Fondo.

e Definir el método de calculo de las poblaciones.

o Establecer un método de medicién de la cobertura para poder realizar un
analisis de la evolucion de la cobertura del FAFEF.

e Elaborar Reglas de operacion del Fondo.

e Se sugiere definir una Unidad Coordinadora gue sea la encargada de presentar
la informacién general de las Unidades Ejecutoras, en formatos homogéneos,
previamente establecidos de conformidad con los ejecutores.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Leticia Hernandez Ledn

4.2 Cargo: Consultora

4.3 Institucion alaque pertenece: Evaluare Expertos en Politicas Publicas S.A. de C.V.
4.4 Principales colaboradores:

Cristhel Sala Castillo

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
Leticia.hernandez@evaluare.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): (222) 2 111 342

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)
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5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para la
Entidades Federativas

5.2 Siglas: FAFEF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Hidalgo

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): Ejecutivo del Estado de
Hidalgo.

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s): Estatal

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del
(los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Hidalgo

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de
(los) programa(s) (nhombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Subsecretaria de

M.C.A. Velia . o
Asiain Diaz de Coordinadora Planeacién parael 717 60 66 veliaadl@hidalgo.gob.mx
Lebn Desarrollo de la Ext. 6270 90.gob.
eo SEPLADERYM
Lic. Marcelo . Subsecretario de 71790 00 .
René Escamilla Coordinador Politica Social Ext. 2283 reneem@hidalgo.gob.mx
Martinez
Director General de
Lic. Néstor Enlace de Seguimiento y 71790 00 _
Alfredo Melo ; Evaluacion sobre la nestor.melo@hidalgo.gob.mx
. Coordinador . -, Ext. 2269
Juarico Ejecucion de los
Programas Sociales
Encargado del 771266 61
Ing. & Lui j i . .
g J’ose’LUIs Coordinador Despacho d? la 05 jose_lg@hidalgo.gob.mx
Garcia Lépez Subsecretaria Ext. 8204 garlops@yahoo.com
Técnica y 8211
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Unidad Técnica de Evaluacién del Desempefio

L.A.P. Mireya
Gutiérrez Garcia

L.A.l. AtilanoR.
Rodriguez Pérez

Ing. Arturo
Calderén
Hernandez

MGP Luis G.
Roberto Cerén
Trejo

Lic. Reyna Juana
Monroy Barrera

Lic. Aldo Araujo
Martinez

L.C. Maria
Verdnica
Hernandez
Valdés

Coordinadora

Coordinador

Enlace de
Coordinador

Encargado de
la
Coordinacion

Coordinadora

Coordinador

Coordinadora

Encargada de la
Direccion de
Planeacion,
Presupuesto y
Evaluacion de la
Secretaria de Salud

Subsecretario de
Planeacion y
Evaluacion
Sectorial

de Politicas
Educativas SEPH

Director General de

Vinculacién y
Seguimiento a
OPD'S

y Programas
Federales SEPH

Encargado de la
Coordinacién de
Planeacion
Financiera de la
SFyA

Subsecretaria de
Planeacién y
Evaluacion
Sectorial de la
SEDAGRO

Director General de

Administraciéon de
la Secretaria de
Gobierno

Directora General
de Administracion
de la Secretaria de
la Contraloriay

7178207
717-8000
Ext. 8235

71702 25
Ext. 8471
y 8472

7173511
Ext. 3511

7173511
Ext. 3933,
3934

7140021

7173511
Ext. 3933,
3934

717 6000
Ext. 6506

71-5-74-58
71-760-00
Ext 1847

secretaria.tecnica@ssh.gob.mx

atilanorp@hotmail.com

arturo.calderon@seph.gob.mx

luis.ceron@hidalgo.gob.mx

arturo.caldero@seph.gob.mx

aldo.araujo@hidalgo.gob.mx

veronica.herndndez@hidalgo.

gob.mx
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Transparencia
Gubernamental

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacién: Adjudicacion Directa

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Unidad Técnica
de Evaluacion del Desempefio

6.3 Costo total de la evaluacion: $113,680.00 IVA Incluido

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos estatales

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacién: Portal de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Estado de Hidalgo, en su apartado de Presupuesto basado en
Resultados y Sistemas Estatal de Evaluacién del Desempefio del Estado de Hidalgo.
7.2 Difusién en internet del formato: Portal de la Secretaria de Finanzas y

Administracion del Estado de Hidalgo, en su apartado de Presupuesto basado en
Resultados y Sistemas Estatal de Evaluacion del Desempefio del Estado de Hidalgo.



